上海雪冻制冰有限公司

“7.14”触电死亡事故调查报告

2021年7月14日16时25分左右，在浦东新区宣镇东路1000号的上海雪冻制冰有限公司内，发生一起触电事故，造成1人死亡。

接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、宣桥镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下： 

一、基本情况

（一）相关单位情况

    上海雪冻制冰有限公司（以下简称“雪冻公司”），成立于2002年08月08日，统一社会信用代码91310115742111201W，经营场所：上海市浦东新区宣桥镇宣镇东路1000号1-6幢，法定代表人：陈青方，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，经营范围：工业制冰及销售，仓储（除危险品），自有房屋租赁，食品生产：食用冰的生产，食品添加剂生产：食用干冰的生产，道路货物运输。
   （二）相关人员基本情况

1.陈青方，男，55岁，雪冻公司法定代表人，全面负责雪冻公司的生产经营。

2.陈龙，男，33岁，雪冻公司安全负责人，负责公司日常安全检查及员工安全培训。

3.李志军，男，33岁，雪冻公司工人，负责制冰车间制冰操作及冰块的装卸。

4.余海军，男，49岁，雪冻公司工人，负责制冰车间制冰操作及冰块的装卸。
    二、事故发生经过和救援情况
2021年7月14日14时左右，李志军、余海军准备用水泵抽掉制冰车间8号池内一部分水，再往池内加盐。由于水泵电源线不够长，李志军找来一个插线板，将插线板插头插在墙上的插座上，再将水泵电源插头插在插线板上，由于水泵没有启动，两人放弃使用水泵，将插线板放在一边，改用塑料水管手动抽水。抽水作业完成后，两人往池内加盐。加盐作业完成后，余海军去开叉车，李志军去收插线板。余海军突然发现李志军手上绕了几圈插线板电源线，整个人在抽搐，就连忙下叉车拔掉插线板电源插头，李志军随即倒地。余海军马上电话告知陈青方，陈青方接到电话后立即赶到车间，并叫人拨打了120，同时对李志军进行胸外按压。120救护人员到场后，将李志军送往上海市浦东医院进行抢救。经抢救无效，李志军于当日18时10分左右死亡。

三、现场勘查鉴定情况及调查情况

（一）事故现场勘查情况

1.事故现场位于雪冻公司制冰车间8号池，事发车间地面铺设木板，环境潮湿。车间内西面墙上装有电源箱，里面装有空气开关及2个电源插座，未见漏电保护装置。
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2.车间内靠西侧墙地面上有一个插线板，电源线上有一处绝缘层破损，电线裸露，经验电，带220V电压，插头为两脚，不接地。
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（二）安全管理情况

1.雪冻公司建立了一系列安全生产管理制度，其中《临时用电安全管理规定》4.1.4规定“潮湿区域、户外临时用电设备及临时建筑内的电源插座应安装漏电保护器，在每次使用之前应利用试验按钮进行测试。”，4.4.2规定“临时用电应设置保护开关，使用前应检查电气装置和保护设施。所有的临时用电都应设置接地保护。”4.4.7规定“所有临时用电线路应由电气专业人员检查合格，贴上标签后方可使用。”4.4.9规定“临时电源暂停使用时，应在接入点处切断电源。搬迁或移动临时用电线路时，应先切断电源。”，但制冰车间电源插座未安装漏电保护器，现场使用的插线板绝缘层破损且不带漏电保护装置,不符合临时用电要求，李志军整理插线板电源线前未切断电源。 

2.雪冻公司法定代表人陈青方、安全负责人陈龙分别参加了生产经营单位负责人和安全生产管理人员培训，具备相关的知识。

3.雪冻公司对员工进行了安全教育和培训，有培训教育记录，其中包括李志军，但没有关于潮湿场所用电及《临时用电安全管理规定》中“临时电源暂停使用时，应在接入点处切断电源。搬迁或移动临时用电线路时，应先切断电源。”的培训教育记录。

4.雪冻公司建立了隐患排查制度，定期进行隐患排查，但未见制冰车间用电安全隐患的排查记录。

（三）相关用电标准规范

1.《剩余电流动作保护装置安装和运行》（GB13955-2005）4.5“必须安装剩余电流保护装置的设备和场所”中规定“生产用的电气设备、临时用电的电气设备必须安装剩余电流保护装置”。5.6“根据电气设备的工作环境条件选用剩余电流保护装置”规定“安装在易燃、易爆、潮湿或有腐蚀性气体等恶劣环境中的剩余电流保护装置，应根据有关标准选用特殊防护条件的剩余电流保护装置，或采取相应的防护措施。”

2.《剩余电流动作保护装置安装和运行》（GB/T13955-2017）4.4“应安装RCD（剩余电流动作保护装置）的设备和场所” 中规定“生产用的电气设备、临时用电的电气设备”应安装末端保护RCD。5.6“根据电气设备的工作环境条件选用RCD”中规定“安装在易燃、易爆、潮湿或有腐蚀性气体等恶劣环境中的RCD，应根据有关标准选用特殊防护条件的RCD，或采取相应的防护措施。”
3.《低压用户电气装置规程》（DGJ08-100-2001  J10247-2003）5.1.1第3项规定“通用用电设备装置的选用，应符合国家现行的有关标准，并应符合“适应所在场所的环境条件”的要求。6.1.7第3项规定“环境特别恶劣或潮湿场所的电气设备和插座回路应装设漏电电流保护装置。”6.1.8第3项规定“环境恶劣或潮湿场所的用电设备漏电电流保护装置的瞬时动作电流宜按6-10mA选用。” 

（四）复旦大学上海医学院司法鉴定中心鉴定意见：李志军死因符合触电致死。
（五）综合分析

插线板电源线绝缘层破损，电线裸露，带220V电，无接地，李志军在未切断插线板电源的情况下整理插线板电源线，触碰到电线裸露处，且作业现场环境潮湿，造成触电。

四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）伤亡人员情况
死者：李志军，男，33岁，内蒙古通辽人，雪冻公司工人。

（二）事故直接经济损失
事故直接经济损失约人民币115万元。

五、事故发生原因和事故性质

（一）事故发生的原因

1.直接原因

事发潮湿作业现场配电线路未设置漏电保护器，未设置接地保护，插线板电源线有绝缘破损的裸露点，存在漏电源，李志军在未切断电源的情况下，整理插线板时，接触漏电源，导致触电。

2.间接原因

（1）雪冻公司没有依法落实用电管理制度，没有按照国家规范和公司临时用电要求配置潮湿作业场所的电源插座和临时用电线路。

（2）雪冻公司隐患排查不到位，未认真排查制冰车间用电存在的安全隐患，对员工的安全教育培训不到位，没有教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。

（二）事故性质
调查组认定“7.14”事故是一起一般等级的生产安全责任事故。

六、事故责任的认定和处理建议

（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
陈龙，雪冻公司安全负责人，日常隐患排查不到位，未认真排查制冰车间用电存在的安全隐患，对事故的发生负有责任，建议雪冻公司依据企业规章制度予以处理。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
雪冻公司没有依法落实用电管理制度，隐患排查不到位，未认真排查制冰车间用电存在的安全隐患，对员工的安全教育培训不到位，没有教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条以及《剩余电流动作保护装置安装和运行》《低压用户电气装置规程》的相关标准规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。

七、整改防范措施建议

（一）雪冻公司要深刻吸取事故教训，强化落实企业安全生产主体责任，依法依规严格落实企业用电管理制度，依法履行事故隐患排查治理责任，严格按规范要求排查和治理事故隐患，按规定上报事故隐患排查治理情况。同时要加强对从业人员的安全培训，教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，如实告知其作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，提高员工的安全意识，防止类似事故的重复发生。

（二）行业监管部门要加大对同类易发生事故单位的监督检查力度，及时发现并督促企业排除事故隐患。对存在重大事故隐患无法保证安全的单位要及时责令暂时停产停业或者停止使用相关设施设备，确保生产安全。

                     “7.14”触电死亡事故调查组 

                          2021年7月26日
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